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Evolucion del mercado
del sector lacteo

1. ANTECEDENTES A LA INTRODUCCION
DEL REGIMEN DE CUOTAS

Desde los inicios de ta Comunidad Europea. el sector ficteo ha de-
sempeiado un papel muy importante tanto en el sector agricola
como en el conjunto de la sociedad. Cuando se establecio en 1968 la
organizacion comin de mercados en el sector de la leche v de los
productos licteos. la produccién no resultaba suficiente para satis-
facer la demanda. Hiegindose después en 1973/74 al nivel de abaste-
cimiento de mercado. con ko cual. a partir de entonces. la situacion
comenzé a cambiar. Entre 1973 v 1982 las entregas de leche alasin-
dustrias continuaron aumentando a razén de un 2.6% anual; por
contra. el consumo interior aumentd tan solo a razén de un 0.5%
anual.

A pesar de diversos intentos para limitar la produccion lictea e im-
pulsar el consumo. el desequilibrio del sector lcteo comenzé a agu-
dizarse. Ni la introduccion de una tasa de corresponsabitidad. ni los
sistemas de transformacion y comercializacion. asi como tampoco
una politica de previos prudente. pudicron detener el alza en ta pro-
duccidén: por otro lado el consumo. las exportaciones y diversas me-
didas para el abastecimiento del mercado tanto interior como exte-
fior, no pudieron lograr un equilibrio aceptable en el sector,

Los excedentes comenzaron a reflejarse en un espectacular aumen-
to en los productos de intervencion: mantequilla v leche desnatada
en polvo. (L.D.P.) los cuales iban directamente a la intervencién
debido a su sistema de compra ilimitada. La consecuencia fue
1. 320,000 t. de mantequilla almacenadas en 1986, comparadas con
10.000 1. en 1981,y de 890.000 1. frente a 279.000t. de L.D.P. enlos
mismos periodos.

La situacivn podria haber sido peor sin los costosos programas para
el emplco de L.D P.>entre 1982 v 1086, 1.693.000 1. de L..D . P. fue-
ron empleadas como pienso en el sector porcino v de aves de corral.
Este tipo de medidas no pudieron ser tomadas para la mantequilla,
ocasionando unas consecuencias muy graves para su nivel de alma-
cenamiento.

En 1.985, casi un tercio de la mantequilla v e1 83" de Ta L.D.P. con-
sumidos en la Comunidad estaban subvencionados.

Era evidente que no se podia permitir que tal evolucion continuara
en el sector: sector que suponia aproximadantente el 3174 del presu-
puesto agricola comunitario. el cual va contaba con numerosas difi-
cultades. junto a los problemas excedentarios de otros sectores:
tedo lo cual amenazaba la propia existencia de la Politica Agricola
Comin. Es muy importante darse cuenta que los elementos antes
mencionados resultaron ser la base para la decision del Consejo del
31 de marzo de 1984 por la que se ponia en marcha un régimen de
cuotas a la produccién durante un periodo de cinco afios. La inten-
cion de este sistema era la de encauzar la produccion a las necesida-
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des del mereado. siendo ésta la solucion que se consideré mas apro-
piada cn vista de las circunstancias del momento. aunque no es ne-
cesariamente la mejor alternativa en un mercado de economia
abierta donde 1a fijacion de precios depende del balance entre la
ofcrta y la demanda.

2. EVOLUCION DEL. MERCADO A PARTIR
DE ABRIL de 1984

Durante el primer periodo de cuota. las entregas de leche descen-
dieron en mds de 5 millones de toneladas, 1o que equivale a un 5%
del maximo alcanzado en la campana de 1983/84. Este descenso tan
sustancial marcé un cambio radical en la evolucién que tenian las
entregas, particularmente si se comparaba con los afios 1982 y 1983;
minguna de las anteriores medidas tomadas influy6 tanto en las en-
tregas de leche. Sélo dos estados Miembros sobrepasaron, aunque
ligeramente. ia cantidad global garantizada en 1984/1985.

El descenso también se reflejo en la produccién de mantequilla y
L.D.P.

Las compras por parte de la intervencion bajaron en unas 130.000 t.
de mantequilla y 541.000 t. de L.D.P.. o bien. respectivamente un
20% y un 58"% en comparacion a 1983, Sin embargo. la suavizacién
constantc de los efectos disuasorios del sistema de cuotas y princi-
palmente el articulo 4 (a) dei Reglamento (CEE) n® 857/84 que per-
mite la compensacion entre productores, 1a existencia de la férmula
B (cuota de compra a fas industrias ldcteas) asi como el permitir
transferencias de cuotas para la venta directa en cuotas de entregas
a la industria (cuya ultima data de fecha reciente. el 23 de julio de
1987 y quc afecta directamente a las cuntidades globales garantiza-
das para Espana}. han derivado en aumentos en las entregas tanto
en el segundo como en el tercer periodo de aplicacion de cuotas. ha-
hiendo sobrepasado sus cantidades globales garantizadas, todos los
Estados micmbros salvo dos.

En consceuencia, la produccion de mantequillay L.D.P. comenzé a
mostrar a mediados de J985 incrementos sustanciales y preocupan-
tes que sc traducen en inaceptables compras masivas de ambos pro-
ductos en intervencion (4905151 v 247 314t en 1985, 647 448 1 y
602 343t en 1986 respectivamente)

Debido al mencionado exceso en las entregas tanto en el segundo
como en el tercer periodo, el ligero descenso en el consumo interno
y la decreciente participacion de Ta C.EE en un mercado mundial
cada vez menos cuantitativo. sc impone el tomar una serie de medi-
das urgentes para frenar ¢l exceso de produccion en el sector licteo.
La Comision propuso por tanto, ¢n septiembre de 1986. al Consejo
una serie de medidas de emergencia a tomar en el sector. Se propu-
so incrementar el efecto disuasorio del régimen mediante la inme-
diata anulacion del articulo 4 (a) del Regiamento (CEE) 857/84: au-
mentar el control del régimen en lo referente a la transferencia de
cuotas: penalizar a aquellos productores gue aumentaran el conte-
nido cn materia grasa v, por dltimo. reformar el sistema de interven-
cién pliblica para que sirviera como un mecanismo estabilizador del
mercado durante ¢l periodo anual de mayor produccion y que no
fuera la salidad mas atractiva de todas las ofrecidas en el mercado.
Basindose en lo anterior. el Consejo acord6 limitar las compras de
L.D.P. paraiaintervencion en el periodo que va del 1 de abril al 30
de scptiembre de cada afo y fa comision decidié que cualquier au-
mento en el contenido de materia grasa en las entregas de leche se-
ria penalizado. Sin embargo el Consejo no acordd la retirada del ar-
ticulo 4 (a) antes mencionado.




Posteriormepg. eR-0tono. la siluacion flegd a deterioranse tanto
que la Comisipgiadivgiial Consejo el 14 de noviembre de 1986 un in-
forme prefimsmatefaivo u Lo aplicucion del sistema de cuotas. pro-
poniendo a ka¥gZ un aerto sumero de medidas consideradis nece-
sarias para rehacerse con el control ded seetor Licteo, Tras Lirgas v
dificiles discusiones politicin. ¢l Consejo Hlego en Diciembre de
1986 a un acucrdo relativo a las siguientes cuestivnes:

— reducir Jas entregas 9o lechie a b imdustrigs e an Y52 durante
un periodo de dos anos (770 on FISTAK Yy un 2.3, adicional en
198889}, que se divide enun 3 de reduceon permanente (2%
mis el 1% acordado en mayo de 1986), de un 3.3 (4% niis
1.55) de reduccion temporal mediante ki compensacion econo-
mica de 10 ECUS M Ky a aguetios ganaderos que cesen tem-
poratmente ki produccion:y ¢ 10 restante yue se espera conse-
gur mediante of tigido cumpliniento del sistemia de cuotas;

— aumentar ¢l efecta disuasivo du Fi tasa de penalizicion subién-
dola al 10024 en agucilos pases que eligicron L loimulis « A -

~— adoptar un criteriv para faosuspension de s compra permanente
de mantequitta s L3P cnmten cnaon durante of iempo que
resta ded sistema de cuotas

En marzo de 1987, ¢f Consejo devidio que se suspenderian las com-
pras de mantequilli cuando Loy cantidudes otertadus o Ly interven-
cion g partit del 17 de marzo de 1987 sobrepasaran fis [NO.000 1
(IR 1. para Ta 1D P s estas se reabriniai en aguelios Fstados
mivmbros que registraran ung bija en os precios por debajo det
92% ded precio de ntensenaon, con ¢ in de mantener el mercado.
yvolviéndose asuspender cuando se egaraa 230 0tk reabricndo-
se anevaniente cuando ¢l precio bajara det vty del precio de inter-
vencion. Esta primera suspension de compras de mantequilla tuvo
lagar el 26 de junio de 1957

Sin embargo resulia obviv que no es suticiente con suspender las
compris @ b inten encion. va gue tinexistencia de grandes cantida-
desde mantequilay L D.P adiacenadas intlus en de manera nega-
tiva tanto en el mercado interior como en el exterior. Por o wanto ef
Consejo decidio en imarzo de 1O87 aprobar una senie de Tondos para
programis espectales de vents de mantequilla que supondrian una
venta adictonal de 1 millon de oneludas de mantequitls prosenien-
tes de los almacenes en un penodo de 2 anos

Tal 'y como se menciond anteriormente. ¢l Consejo v la Comision
- han introducido un abanico demedidas desde que comenzo el siste-
ma de cuotas con la caraintencion de aumentar Ly eticacta del siste-
ma de cuotas vde meporar L sitacion del mercado. astcoma de vol-
ver a un nivel de economia de mercado donde of productor contri-
buyi en mayor grado u Licresponsatilidad del nivel de produccion.

Las intenciones resultan claras, pero | cuiles son las perspectivas
presentes y futuras del mercady?!

3. PERSPECTIVA PRES
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Las decisiones tomadas en Dicicmbre de 19sh v maezo de 1987 va
han tenido y seguiran temcndo una sporiante imfluencia on la si-
tuacion del mercado del secton Liciea

Las primeras estimaciones provisionales indican que en fos prime-
ros cinco meses de 1987 s cntregas de lechie descendieron en nnis
de un 37 en comparadion sl ano antciio

Fa produccion de miuniequilla y L.D.P. eaperimento como conse-
cuencia un comsiderable descenso, siendo éste de un 12% yun 207,
respectivamente, comparado igualmiente al anterior ado. Estos des-
CENNOS AC P sean s impostantes durante Joque queda de ano.
sieade evidente que tal evolucion intluenciard el que tas cantidades
ofeecidas a fu ttees encion sean cadie vez inferiores.

Durante fos primeros seis meses de 1987 se han ofertado hasts
230000 1 de mantequilta a L intervencion. contrastando con Ly
433000 compradas ¢f anterior aio en el mismo perioduo. Para la
EDP. b descense s mas notable: 4000 ¢ compradas o Ly
SOHEGN L deaio anterion: tan sobo un 10,

A pesarde las fuertes reducciones habidas. la compraode manteqgui-
1 b resuttado mas wita de L esperada. y al sobrepasanse ¢l hanite
de IR0 L contadas desde e 19 de miaezo las compras aormales a
Luintenvencion tucron suspendidis ¢l 29-6-87. La Comision esta al
corriente de las preocupaciones gque asaltan tanto a las industrias
comu @ s orgagtizaciones de productores sobre 1as consecuencias
que pueden traer fas altimius decisiones del Consejo. Sin embirgo.
miciras que ke compra normal en intervencion se ha suspendido. se
b puesto en marcha un mecanisimo de oferta que funciona cada dos
semanas. mediante el ctat el plazo maximo para hacerse curgo de la
nanteguilla ha uedado climmado (antes era de 120 dias) siendo
este instantaneo; y el de su pago se ha reducido en 30 dias (de 1200
0. o cial condleva un clecto estabilizidor ded mercado.

La industria deberd bacer igualmente un esfuerzo por sostencr el
mnercado de la manteguilla aumentando el numero de almacenes
prividos que aseguren un correcto abastecimiento durante los ine-
ses de invierna. teienda en consideracion. iguatmenie. que fa Co-
mision otorg. a la industria ciertas garantias en cuanto a niveles Je
ayuda y estubilidad. L industria debe ser tambidn gesponsable e ba
busgueda de aucvies salidas 3y mercados, aceplandu ciertos Hiesgas
auigue dentro de unos tiites bastante seguros. La itenvencion
publica no preteadio nunca ser fa mejor salida i los productos lac-
teon.y nunda fosera, .

Ento referente a ta L.D.P. Ly sitwacion parece ser algo menas com-
pheida, va que cblimite de 10060 1 para b saspension de fa inter-
venaon quedalejos de aleatizane. v oo se prese s largo plazo que se
Hegue o tab supension.

La evolucion dv los almacenamicntos de mantequilla y L.D.P. de-
pendueri del desvio de fa produccion hacia otros derivados ficteos.
de la evolucion de entregas o as industrias. del consumo interno v
de fus exportacianes de ambos productos. La produccion de quesos
3 leche entera en polvo osta sumentando ¥ ésto, unido a fa suspen-
stan de cantidades de relerencia, hace que menos miatenia prima se
dostine a la tubricucion de manteguiiia v 1.D.P. En cuunto a fas ox-
portaciones, cabe dear gue, salvo gue T leche condensada. ef pri-
mer cuatrimestre de 1957 muestra un notable aumento de las mis-
mas s se comparin con ol mismo periodo de 1986, esperanduse que
stz esta evolucion tinvorable durunte ebrestodelafio y a pesar de ser
FUN0 un o lejos de ser bueno.

Ia descripeion anterior de la situacion del mercado 1anto pasada
como presente indica gue las decisiones del Consejo tomadas ¢n di-
ciembre de 1950 v en marzo de 1957, junto con toda da serne de miedi-
das que flevan aparejadas contienzan a surtir sus etectos y retlejatan
las micjoras debaector durante oste ano v el posterior, debiendo to-
s Tas partes smplicadas apontar su contribucion a L i&ponsabili-
dand de Tunivar ks entregas de deche alas industrias v a la reduccion
de abnacenamiento de mantequtla v LD P, compartiendw igual-
mente los metitos de restabiceer ¢l equilibrio vl seguridad safi-
cientes para la cominundad debsector Sicteo en e dmibito det 1
node o CEE




